LUONNOS 30.10.2020

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vanhusasiavaltuutetusta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki vanhusasiavaltuutetusta. Esitys perustuu
paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan.

Esityksen tavoitteena on luoda itsenainen ja riippumaton viranomainen, joka seuraisi
ikdaantyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja
toisi havaintojaan seka ikaantyneiden ndkdkulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja
paatoksentekoon.

Vanhusasiavaltuutetun tehtavana olisi edistaa ikaantyneiden oikeuksien toteutumista.
Vanhusasiavaltuutetulla ei olisi toimivaltaa ratkaista yksittaistapauksiin liittyvia kanteluita
vaan tehtavat painottuisivat seurantaan ja arviointiin seka ennakolliseen vaikuttamiseen.
Vanhusasiavaltuutetun tehtavana olisi seurata ja arvioida ikaantyneiden asemaa ja
oikeuksien toteutumista ja seurata lainsaadantoa ja yhteiskunnallista paatoksentekoa seka
arvioida niiden vaikutuksia ikaantyneisiin. Vanhusasiavaltuutettu tekisi aloitteita ja antaisi
lausuntoja, laatisi ja teettaisi selvityksia seka julkaisisi raportteja. Liséksi valtuutettu
edistaisi tiedotusta ja valittaisi ikdantyneitd koskevaa tietoa, seka edistaisi yhteistyota
ikédantyneiden asioita kasittelevien toimijoiden valilla.

Kyseessa olisi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa toimiva, mutta
toiminnassaan itsenainen ja riippumaton viranomainen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021.

PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi
ikaystavallisyyden edistaminen. Tavoitteeseen vastataan muun muassa perustamalla
vanhusasiavaltuutetun tehtava ja toimisto.

Vanhusasiavaltuutetun viran perustamisesta on kayty yhteiskunnallista keskustelua jo
pitkdan. Sosiaali- ja terveysministerit asetti 7.2.2006 professori Sirkka-Liisa Kivelan
laatimaan ehdotukset toimenpiteista, joiden avulla geriatrista hoitoa ja vanhusty6ta
voidaan laadullisesti kehittaa vastaamaan uusinta tutkimustietoa. Selvityshenkil®
ehdotti muun ohella vanhusasiamiehen ja hanen toimistonsa perustamista. (Sirkka-
Liisa Kivela, Geriatrisen hoidon ja vanhustyon kehittaminen. Selvityshenkilon raportti.
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Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2006:30.) Asiasta on sittemmin tehty useita
esityksia ja aloitteita. Vanhusasiavaltuutetun perustamisesta on oikeusministerion
yllapitaméassa kansalaisaloite.fi -palvelussa tehty viime vuosina kaksi
kansalaisaloitetta, 1.4.2018 ja 31.1.2019. Kumpikaan aloitteista ei kerannyt
vaadittavaa maaraa kannatusilmoituksia edetédkseen eduskunnan kasittelyyn. Asiasta
on myods tehty muun muassa kansanedustajan toimenpidealoite TPA 70/2018 vp,
jonka kasittely kuitenkin raukesi eduskuntavaalien myotéa.

Keski-Suomessa toimi vuosina 2007-2010 Jyvaskylan Sotainvalidien asuntosaation
hallinnoima ja Raha-automaattiyhdistyksen rahoittama hanke, jossa
vanhusasiavaltuutetun toimintaa pilotoitiin alueellisesti. Perusajatuksena tyon
kaynnistymisessa oli vaikuttaa ja tydskennelld vanhusten aseman ja oikeuksien
vahvistamiseksi yhteiskunnassa. Toiminnan oli tarkoitus tadydentaa nykyista
jarjestelmaa, eika valtuutettu siten esimerkiksi suorittanut jalkikateista
yksittaistapauksellista valvontaa eika ottanut yksittaisia henkiloita tai tapauksia
koskevia asioista kasiteltdvakseen. Esikuvana ja toimintamallina tyolle toimi
valtakunnallisen lapsiasiavaltuutetun toiminta. Hankkeen sisaisessa arvioinnissa, joka
toteutettiin hankkeen ohjausryhmén toimesta, hanketta kokonaisuutena arvioitiin muun
muassa ajankohtaiseksi ja hyvin tarpeelliseksi. Hanke todettiin tulleen todelliseen
yhteiskunnalliseen ja sosiaaliseen tilaukseen. Tarkeimmiksi asioiksi
vanhusasiavaltuutettu toiminnassa nousivat esiin vanhusten elamantilanteiden
tulkitsijan rooli, ikdantyvan aanen kuuluminen, vanhusten palveluiden arviointi ja
seuranta ja toiminnan juurruttaminen. Tulevaisuudessa ohjausryhma piti tarkeimpana
hankkeen jatkuvuutta ja toiminnan laajenemista valtakunnalliseksi. Toisaalta myos
toiminnan tasmentaminen ja tiivistaminen nousivat arvioinnissa esiin
parannusehdotuksina. (Ikaihmisten &ani kuuluviin: vanhusasiavaltuutettu 2007—-2009)

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona oikeusministeriossa. Oikeusministerié kuuli
valmistelun kaynnistyttya eri ikd&ntyneiden oikeuksia valvovia ja edistavia
viranomaisia seka muita toimijoita. Valmistelusta jarjestettiin 29.4.2020
kuulemistilaisuus, johon kutsuttiin ikd&ntyneiden oikeuksia valvovia ja edistavia
viranomaisia ja toimijoita, oikeusministerion hallinnonalan erityisvaltuutettuja, vanhus-
ja elakelaisjarjestdja, vanhuustutkijoita, kunnallisia vanhusneuvostoja seka Kuntaliitto
ry. Tilaisuuteen osallistui 60—70 henkil6d. Pd&dosa kuultavista oli sita mielta, etta
tarvetta toimijalle on. Riski toimintakentan hajaantumisesta nostettiin kuitenkin esille ja
osa totesi vahvistavansa mieluummin olemassa olevien toimijoiden resursseja.
Kuulemisessa nousi esille, etta vanhusasiavaltuutetun tehtavat tulisi maaritella
tarkkaan, jotta toiminta rajatuilla resursseilla olisi mahdollisimman vaikuttavaa, ja jotta
valtettaisiin paallekkaisia tehtavia muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jarjestettiin lausuntokierros...

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://oikeusministerio.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella OM009:00/2020.



https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM009:00/2020
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1. Lainsaadanto ja kaytanto

Perustuslain sddnndkset ja kansallisen lainsaadanto

Ikdantyneiden oikeuksien kannalta keskeinen perusoikeus on yhdenvertaisuus ja
sita tdydentava syrjinnan kielto. Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa
eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn
perusteella. S@annoksessa ilmastaan paitsi perinteinen vaatimus oikeudellisesta
yhdenvertaisuudesta, myos ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta. Yhdenvertaisuuden
edistdmisesta ja syrjinnan kiellosta on sdadetty tarkemmin yhdenvertaisuuslailla
(1325/2014). Laissa saadetddn muun muassa viranomaisen, koulutuksen
jarjestajan ja tydbnantajan velvollisuudesta arvioida ja edistdd yhdenvertaisuutta
toiminnassaan. Yhdenvertaisuuslain mukaan ketéan ei saa syrjia muun muassa ian
perusteella. Kiellettyd on myds moniperusteinen ja intersektionaalinen syrjinta.
Ikasyrjinnan kielto suojaa kaikenikaisia, niin lapsia kuin varttuneempiakin (HE
17/2014 vp). Yhdenvertaisuuslaissa saadetddn myos syrjityksi tulleen
oikeussuojasta ja hanen oikeudestaan saada hyvitysta. Myds yhdenvertaisuuslain
saannds positiivisesta erityiskohtelusta ja sdannos kohtuullisesta mukautuksesta
vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi voivat olla merkityksellisia
ikédantyneille.

Perustuslain 7 8 siséltaa sdanndksen oikeudesta elaméén seka henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi henkiloon kaypia tarkastuksia ja
pakolla toteutettavia laéketieteellisia tai muita vastaavia toimenpiteita vastaan.

Perustuslain 10 §:ssa sdadetaan yksityiselaman suojasta, jonka lahtokohtana on,
ettd yksil6lla on oikeus elaa omaa elamaansa ilman viranomaisten tai muiden
ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hanen
yksityiselamé&éansa. Siihen kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja
yllapitdd suhteita muihin ihmisiin ja ymparistoon seka oikeus maarata itsestaan ja
ruumiistaan. (HE 309/1993 vp). Sddnnoksen kannalta merkityksellisena on pidetty
esimerkiksi ikdantyneiden vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012, vanhuspalvelulaki) 25 §:4a
velvollisuudesta ilmoittaa kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle
idkkaasta henkilosta, joka on ilmeisen kykenematdn vastaamaan omasta
huolenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuudestaan (PeVL 36/2012 vp).

Ikaantyneiden henkildiden kannalta merkityksellisia perustuslain saannoksia ovat
myo6s 14 8:n 3 momentissa saadetty julkisen vallan velvollisuus edistaa yksilon
mahdollisuuksia vaikuttaa itseddn koskevaan paatoksentekoon, seka
sivistyksellisten ja kielellisten oikeuksien kannalta keskeinen 17 §:ssa saadetty
oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin.
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Perustuslain 19 § turvaa jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttamaa turvaa, oikeuden valttamattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Kyseessa on yksilolle kaikissa elaméantilanteissa kuuluvasta
vahimmaisturvasta (PeVM 25/1994 vp). Pykalassa asetetaan lisaksi lainsaatajalle
velvoite taata perustoimeentulon turva tilanteissa, joissa yksilolla ei ole
mahdollisuutta hankkia toimeentuloa. Vanhuus mainitaan séédnnéksen perusteluissa
yhtena niista tyypillisista tilanteista, joissa yksilon toimeentulomahdollisuudet ovat
merkittavasti heikentyneet (HE 309/1993 vp). Liséksi julkisen vallan on 19 8:n 3
momentin mukaan turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan,
jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta.

Sosiaali- ja terveyspalveluita koskeva lainsdadanto oikeuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin paadsaantdisesti niiden tarpeen, ei henkilon ian,
mukaan. Vanhuspalvelulaissa sdadetaan erikseen kunnan velvollisuudesta
huolehtia ikaantyneen vaestonsa hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn ja
itsendisen suoriutumisen tukemisesta seka iakkaiden henkildiden tarvitsemien
sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisesta kunnassa, iakkaan henkilén
palveluntarpeiden selvittamisesta ja niihin vastaamisesta, seka iakkaille henkildille
jarjestettavien palvelujen laadun varmistamisesta. lakkaiden sosiaaliturva koostuu
palveluiden lisdksi toimeentulon turvaavista etuuksista.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. S&&nnos ulottaa julkisen vallan
turvaamisvelvollisuuden perusoikeuksien ohella myés Suomea velvoittavissa
kansainvalisissa sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin. Perusoikeuksien
tosiasiallinen toteutuminen edellyttaa usein julkisen vallan aktiivisia toimenpiteita
esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai
tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttamiselle.
Turvaamiskeinoihin kuuluu myds perusoikeuden kayttdad turvaavan ja tasmentavan
lainsdadannon aikaansaaminen (HE 309/1993 vp, s. 75).

Kansainvaliset ja alueelliset ihmisoikeusvelvoitteet ja -sitoumukset seka
ihmisoikeusmekanismit

Hallituksen esityksen laatimishetkelld kansainvélisella tai Euroopan tasolla ei ole
nimenomaisesti ikaantyneiden oikeuksiin keskittyvia oikeudellisesti velvoittavia
sopimuksia. Kansainvaliset ja alueelliset ihmisoikeussopimukset koskevat kuitenkin
myos ikaantyneita henkiloita.

Yhdistyneet kansakunnat

Suomen hyvéksymistd YK:n keskeisista ihmisoikeussopimuksista merkityksellisia
ikdantyneiden henkildiden kannalta ovat muun muassa kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (KP-sopimus; SopS 7 ja
8/1976) seka taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva
kansainvalinen yleissopimus (TSS-sopimus; SopS 6/1976). Naissa
yleissopimuksissa taataan kaikki niiden sisaltamat ihnmisoikeudet kaikille henkilGille
ilman rotuun, variin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun
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mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperédan, omaisuuteen,
syntyperdén tai muuhun seikkaan perustuvaa syrjintaa. Vaikka yleissopimuksissa ei
mainita ikda yhtena syrjintdperusteena, sen katsotaan yleensa sisaltyvan "muihin
seikkoihin”. Ikaantyneita henkiloita koskee niin ikaan kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskeva yleissopimus (37/1970), kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus
(SopS 59 ja 60/1989) ja sen valinnainen poytakirja (SopS 92 ja 93/2014,
kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (SopS 67 ja
68/1986) seka soveltuvin osin myds vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva
yleissopimus (SopS 26 ja 27/2016).

Suomi on hyvaksynyt kaikkiin edella mainittuihin yleissopimuksiin tehdyt valinnaiset
poytékirjat valitusmenettelysta, jotka mahdollistavat yksilovalitusten tekemisen
ikaantyneita henkilditd koskevista yleissopimuksilla turvattujen oikeuksien
vaitetyista loukkauksista. Viiden yleissopimuksen osalta Suomi on lisaksi
hyvaksynyt valtiovalitusmahdollisuuden yleissopimuksen oikeuksien vaitetysta
loukkauksesta. Liséksi Suomi on hyvaksynyt edella mainituilla valinnaisilla
poytékirjoilla taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia kasittelevan
komitean (CESCR), kidutuksen vastaisen komitean (CAT), naisten syrjinnan
poistamista kéasittelevan komitean (CEDAW) ja vammaisten henkildiden oikeuksien
komitean (CRPD) toimivallan ryhtyd niiden omasta aloitteesta tutkintamenettelyyn
epéailtdessa vakavia ja jarjestelmallisia yleissopimuksella turvattujen oikeuksien
loukkauksia. Tutkintaan voi siséltya kaynti sopimuspuolen alueella.

Eraat edella mainittujen yleissopimusten valvontaelimet ovat hyvaksyneet
yleiskommentteja ja -suosituksia, joilla tulkitaan yleissopimusten maaraysten
merkitysta erityisesti ikaantyneiden henkildiden kannalta. Esimerkiksi YK:n
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea hyvaksyi vuonna
1995 TSS-sopimukseen liittyvat yleiskommentin nro 6 ikdantyneiden henkildiden
taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisista oikeuksista (E/1996/22). Samainen
komitea hyvaksyi vuonna 2008 sopimukseen liittyvan yleiskommentin nro 19
oikeudesta sosiaaliturvaan, jossa kasitellaan yhtena ryhmana iakkaita henkiloita
(E/C.12/GC/19). Lisdksi YK:n naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea
antoi vuonna 2010 yleissuosituksen nro 27 ikdantyneiden naisten ihmisoikeuksien
suojelusta (CEDAW/C/GC/27).

YK:n yleiskokous hyvaksyi vuonna 1991 ikaantyneita koskevat periaatteet (UN
Principles for Older Persons; A/IRES/46/1991). YK:n yleiskokous kannustaa
jasenvaltioita sisallyttamaan periaatteet ikdantyneitad koskeviin kansallisiin
ohjelmiinsa. Periaatteet kasittelevat itsenaista elamaa, osallisuutta, hoivaa, itsenséa
toteuttamista ja ihmisarvoa.

YK:n ikdantymista koskeva avoin tyorynma (UN Open-Ended Working Group on
Ageing, OEWG) aloitti toimintansa vuonna 2010. Sen tehtavana on arvioida
kansainvalisia rakenteita, tunnistaa mahdollisia suojeluaukkoja ikaantyneiden
henkildiden oikeuksien toteutumisen kannalta sek& arvioida tarvetta uusille
instrumenteille ja toimille ikA&ntyneiden oikeuksien suojelemiseksi.
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YK:n ihmisoikeusneuvosto perusti vuonna 2013 erityismekanismeihin kuuluvan
itsendisen asiantuntijan tehtavan (A/HRC/RES/24/20). Iltsenainen asiantuntija arvioi
kansainvalisten ihmisoikeusinstrumenttien taytantoonpanoa iakkaiden henkildiden
osalta ja yksiloi taytantdonpanon parhaita kaytantoja ja samalla myos niita puutteita,
jotka liittyvat iakkaiden henkildiden oikeuksien edistdmiseen ja suojeluun.
Itsendinen asiantuntija raportoi vuosittain ihmisoikeusneuvostolle tehden
suosituksia ikaantyneiden henkildiden oikeuksien suojelemiseksi ja edistamiseksi.

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi (Euroopan ihmisoikeussopimus; SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin
se on myéhemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja
9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010 )) takaa jokaiselle
sopimuspuolten lainkayttévaltaan kuuluvalle sopimuksessa maaritellyt oikeudet ja
vapaudet ilman mink&énlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvariin, kieleen, uskontoon,
poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperaan,
kansalliseen vahemmist6on kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperaan tai muuhun
asemaan perustuvaa syrjintaa. lkasyrjinnan on katsottu sisaltyvan "muuhun
asemaan” perustuvaan syrjintdan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut
laajalti Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia ikaantyneiden
henkildiden kannalta. Tuomioistuin on arvioinut muun muassa sopimuksen 2
artiklaa (oikeus elamaan) liittyen ikaantyneiden henkildiden huonoihin
sairaalaolosuhteisiin tai epaasianmukaiseen hoitoon (Dodov v. Bulgaria, nro
59548/00 seka Watts v. Yhdistynyt kuningaskunta, nro 53586/09) seka 5 artiklaa
(oikeus vapauteen ja turvallisuuteen) liittyen ikd&ntyneen henkilon sijoittamiseen
hoitokotiin viranomaisen paatdksella (H.M. v. Sveitsi, nro 39187/98).

Vastaavasti uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78 ja 80/2002)
oikeudet on taattava kaikille jAsenvaltion oikeudenkayttopiirissé oleville henkilille
ilman rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun
mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdan, terveyteen,
kansalliseen vahemmist6on kuulumiseen, syntyperaén tai muuhun asemaan
perustuvaa syrjintaa. Ikasyrjinnan katsotaan sisaltyvan "muuhun asemaan”
perustuvaan syrjintdéan. Peruskirja turvaa ja edistaa sosiaalisia oikeuksia
Euroopassa. Se sisaltaa yleisia oikeuksia ja periaatteita, joita sopimuspuolet
sitoutuvat pitdmaan toimintansa tavoitteina. Lisaksi sopimuspuolet sitoutuvat
noudattamaan tiettya vahimmaismaaréé peruskirjan muista maarayksista.
Peruskirja sisaltaa erityisesti ikdantyneiden henkildiden oikeutta sosiaaliseen
suojeluun koskevan artiklan, jota Suomi on muiden ohella sitoutunut noudattamaan.

Suomi on hyvaksynyt Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean toimivallan
kasitella peruskirjan nojalla tehtyja jarjestokanteluja peruskirjan oikeuksien
vaitetyista loukkauksista. Jarjest6kantelun voivat tehda eurooppalaiset tydnantaja-
ja tyontekijgjarjestot, tietyt edellytykset tayttavat kansainvaliset kansalaisjarjestot
seka kansalliset tydnantaja- ja tyontekijajarjestot. Suomi on tunnustanut ainoana
valtiona myos kansallisten kansalaisjarjesttjen kanteluoikeuden.
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Ikaantyneitd henkilditd koskee myo6s eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi (SopS 16 ja
17/1991), seka soveltuvin osin myds muut Euroopan neuvoston Suomea
velvoittavat sopimukset, kuten alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva
eurooppalainen peruskirja (SopS 23/1998), kansallisten vahemmist6jen suojelua
koskeva puiteyleissopimus (SopS 1 ja 2/1998), yleissopimus ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta (SopS 43 ja 44/2012) seka yleissopimus naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta (nk.
Istanbulin sopimus; SopS 52 ja 53/2015).

Euroopan neuvoston ministerikomitea on hyvaksynyt suosituksia ikdantyneista
henkiloistd ja heidan oikeuksistaan, joista merkittavin on vuonna 2014 hyvaksytty
suositus jasenvaltioille ikaantyneiden henkildiden inmisoikeuksien edistamisesta
(Recommendation CM/Rec(2014)2 of the Committee of Ministers to member States
on the promotion of human rights of older persons). Suositus pyrkii varmistamaan
ikaantyneiden henkildiden ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistamisen,
suojelun ja turvaamisen seka edistamaan heidan ihnmisarvonsa kunnioitusta. Myos
Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous (PACE) on tehnyt lukuisia
suosituksia ja paatoslauselmia, jotka liittyvat ikaantyneiden henkildiden asemaan ja
oikeuksiin.

Euroopan unioni

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artikla kieltédé kaikenlaisen syrjinnén joka
perustuu muun muassa ikaan. Perusoikeuskirja sisaltaa liséksi erityisesti
ikdantyneiden henkildiden oikeuksia koskevan artiklan 25, jonka mukaan unioni
tunnustaa ikaantyneiden henkildiden oikeuden ihmisarvoiseen ja itsendiseen
elam&an seka oikeudet osallistua yhteiskunnalliseen elaméaén ja kulttuurielamaan,
ja kunnioittaa naita oikeuksia. Perusoikeuskirja sitoo EU:n toimielimia seka
kansallisia viranomaisia silloin, kun ne soveltavat unionin lainsdadantoa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 10 artiklan mukaan unioni pyrkii
politikkojensa ja toimiensa maarittelyssa ja toteuttamisessa torjumaan kaiken
sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdan, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan.
Sopimuksen 19 artikla siséltaa oikeudellisen perustan syrjintaa torjuvan
lainsdadannon saatamiselle. Sen perusteella on muun muassa annettu
yhdenvertaista kohtelua tydsséa ja ammatissa koskeva direktiivi 2000/78/EY, joka
kieltdd uskontoon, vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnan tyéelamassa. Vuodesta 2008 EU:ssa on
liséksi valmisteltu yhdenvertaisuusdirektiivia, jonka tarkoituksena on taydentaa
EU:n nykyista syrjinnanvastaista saéantelya ja nain luoda aikaisempaa
yhdenmukaisempi vahimmaistaso suojalle syrjintad vastaan. Direktiiviehdotuksen
tarkoituksena on torjua uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai
seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintda. Direktiivia sovellettaisiin
julkisella ja yksityisella sektorilla, kun on kyse sosiaalisesta suojelusta, sosiaaliturva
ja terveydenhuolto mukaan lukien, sosiaalietuuksista, koulutuksesta ja yleisesti
saatavilla olevien tavaroiden ja palveluiden saatavuudesta ja tarjonnasta, asuminen
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mukaan lukien. Moni muu EU-s&aados kuten ns. esteettomyysdirektiivi (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882 tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksista) edistdd myos ikdantyneiden oikeuksien toteutumista.

2.2 lkaantyneiden oikeuksien valvonta ja edistdminen

Ikdantyneiden oikeuksia valvotaan ja edistetddn usealla tasolla ja usean
viranomaisen ja muun toimijan toimesta.

Eduskunnan oikeusasiamies valvoo vanhusten oikeuksien toteutumista
viranomaisten ja julkista tehtéavaa hoitavien toiminnassa laajasti kaikilla
hallinnonaloilla. Liséksi oikeusasiamies valvoo kaikkia muita valvontavastuussa
olevia viranomaisia. Oikeusasiamies kasittelee kanteluita, ottaa asioita tutkittavaksi
omasta aloitteestaan seka toimittaa tarkastuksia. Oikeusasiamiehella on kattavat
tiedonsaantioikeudet seké laajat toimivaltuudet ryhtya toimenpiteisiin
havaitsemiensa epakohtien poistamiseksi. Oikeusasiamies voi my0s antaa
lausuntoja ja tehda esityksia lainsaadannon kehittdmiseksi ja puutteiden
poistamiseksi. Vanhusten oikeuksista muodostettiin oikeusasiamiehen kansliassa
vuonna 2017 oma asiaryhmansa, joka mahdollistaa vanhusten oikeuksien
koskevien asioiden paremman seurannan, kokonaiskuvan saamisen ja raportoinnin.
Asiaryhmalle maarattiin myds oma ns. paaesittelija, jonka tehtavana on erityisesti
seurata alan toimintaa, lainsaadantoa ja oikeuskaytantta, seka valmistella ja
koordinoida kanslian toimintaa alalla. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus
vuodelta 2018.) Oikeusasiamies toimii lisaksi YK:n kidutuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnaisen poytéakirjan (OPCAT) mukaisena kansallisena
valvontaelimend, jonka tehtavané on tehda tarkastuksia paikkoihin, joista henkilo ei
voi omasta tahdostaan poistua. Tallaisia paikkoja voivat olla esimerkiksi
muistisairaiden tai psyykkisesti sairaiden vanhusten asumisyksikot ja laitokset.

Vuonna 2018 julkisuuteen tulleet laiminlydnnit vanhusten asumispalveluyksikoissa
johtivat siihen, etta eduskunta myodnsi oikeusasiamiehen kanslian vuoden 2019
toimintamenoihin lisimaararahoja kaytettavaksi ikaihmisten oikeuksien
toteutumisen valvontaan ja edistamiseen. Maararahoilla on palkattu
oikeusasiamiehelle kolme esittelijaa ja Ihmisoikeuskeskukselle kaksi asiantuntijaa.

Ihmisoikeuskeskus toimii hallinnollisesti oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa,
mutta on toiminnallisesti itsenéinen ja rippumaton. Sen tehtdvana on muun muassa
edistaa perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja
tutkimusta seka naihin liittyvaa yhteistyota, laatia selvityksia perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisesta, tehda aloitteita seka antaa lausuntoja perus- ja
ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja toteuttamiseksi. Kansallisen toiminnan liséksi
Ihmisoikeuskeskus on aktiivisesti mukana eurooppalaisessa ja kansainvalisessa
yhteistydssa.

Ihmisoikeuskeskuksessa alkoi kevaalla 2019 tyo ikdihmisten oikeuksien
edistamiseksi. Tyon tavoitteena on oikeusperustaisen ndkdkulman vahvistaminen
ikdihmisia koskevissa asioissa, kuten vanhuspalveluissa ja oikeudessa
yhdenvertaiseen osallisuuteen yhteiskunnassa, vaikuttaminen arvoihin ja
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asenteisiin seka tietoon ja tietdmykseen ikdantyneiden oikeuksista, vaikuttaminen
ikaantyneiden oikeuksiin liittyvan lainvalmistelun laatuun seka lakien ja suositusten
siséltoon seka ikaihmisten osallisuuden edistaminen. Naiden tavoitteiden
toteuttamiseksi Ihmisoikeuskeskus on muun muassa tehnyt sidosryhmayhteistyota,
jarjestanyt koulutuksia ja muita tilaisuuksia, laatinut julkaisuja, tiedottanut vanhusten
oikeuksista eri kanavissa, antanut lausuntoja ja toiminut yritysvastuun edistamiseksi
hoiva-alan yrityksissa. Osallisuuden edistamiseksi Ihmisoikeuskeskus on kerannyt
jarjestailta tietoa ja ndkemyksia erilaisista ikdantyneisiin liittyvista kysymyksista.
Ihmisoikeuskeskus tekee myds kansainvalista yhteistyota ikdantyneiden oikeuksien
edistamiseksi. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019.)

Ihmisoikeuskeskuksella on Ihmisoikeusvaltuuskunta, joka koostuu
kansalaisyhteiskunnan, perus- ja ihmisoikeustutkimuksen sekd muiden perus- ja
ihmisoikeuksien edistamiseen ja turvaamiseen osallistuvien toimijoiden edustajista.
Valtuuskunnan tehtavand on muun muassa kasitella laajakantoisia ja
periaatteellisesti tarkeita perus- ja ihmisoikeusasioita seka toimia perus- ja
ihmisoikeusalan toimijoiden kansallisena yhteistydelimena. Valtuuskunta asetti
kevaalla 2020 ikaantyneiden oikeuksien jaoston, jonka tarkoituksena on edistaa
ikaantyneiden oikeuksia. Téassé tarkoituksessa jaosto vaihtaa tietoja ja keskustelee
ajankohtaisista ikaantyneiden oikeuksia koskevista kysymyksista. Jaosto on
ihmisoikeusvaltuuskunnan valmisteluelin, joka voi tehda esityksia, aloitteita ja
valmistella kannanottoja Ihmisoikeuskeskukselle ja Ihmisoikeusvaltuuskunnalle
ikaantyneiden oikeuksien edistamiseksi. Inmisoikeuskeskus voi pyytaa jaostolta
asiantuntija-apua ikd&ntyneiden oikeuksien edistamiseen liittyvissa tehtavissa,
kuten erilaisten lausuntojen ja aloitteiden valmistelussa. Jaosto koostuu
Ihmisoikeusvaltuuskunnan jasenisté. Lisaksi valtuuskunta voi nimittd& muita
asiantuntijoita jaostoon ja siind on muun muassa tutkijoiden ja ikdantyneiden
jarjestdjen edustus. Jaoston toimikausi on valtuuskunnan toimikauden mittainen.

Eduskunnan oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta
toimivat yhdessa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaisena elimena, jonka tehtdvané on
edistad, suojella ja seurata sopimuksessa taattujen oikeuksien toteutumista.
Sopimusta voidaan soveltaa vanhuksiin, joilla on sellainen sairaus tai vamma, joka
voi estaa heidan osallistumisensa yhteiskuntaan.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston ja tasavallan
presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Lisaksi oikeuskansleri valvoo, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja
muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat
velvollisuutensa. Tehtdvaansa hoitaessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeuskansleri kasittelee kirjallisia kanteluita, ottaa
oma-aloitteisesti asioita tutkittavakseen seké tekee tarkastuksia. Esimerkiksi
vuonna 2019 apulaisoikeuskansleri teki laillisuusvalvontakaynnin Etela-Suomen
aluehallintovirastoon, jossa aiheena oli muun muassa vanhushuollon palvelujen
laatu ja valvonta. Vanhuspalveluihin liittyvat nakokohdat olivat esilla myos
apulaisoikeuskanslerin Valviraan tekemalla laillisuusvalvontakaynnillg, jossa
aiheena oli mm. Valviran sosiaalipalvelujen yksityistamisesta tekemat havainnot.
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Tilaisuudessa keskusteltiin myds sosiaalihuollon omavalvonnasta. (Valtioneuvoston
oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2019).

Oikeusministerio asetti 25.9.2018 tyoryhman selvittdmaan ja arvioimaan
eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin valisen tehtavien
jaon nykytilaa, kehittamistarpeita ja -mahdollisuuksia seka laatimaan arviointiin
perustuvat linjausehdotukset. Tydnjaon ja yhteisty6n kehittamismahdollisuudet tuli
arvioida perustuslain asettamissa reunaehdoissa. Tyéryhma piti valtioneuvoston
oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta annettua lakia
(1224/1990) perusteiltaan edelleen paaosin tarkoituksenmukaisena ja toimivana.
Tyoryhman mielesta mainittua lakia olisi kuitenkin perusteltua tarkistaa paremmin
vastaamaan laillisuusvalvojien perustuslaissa ja muussa lainsaadannossa
saadettyja erityistehtavia seka kansainvalisista sopimuksista johtuvia ja tosiasiallisia
erikoistumisaloja. Tydryhma piti perusteltuna keskittda muun muassa vanhusten
oikeuksien turvaamista koskevat asiat oikeusasiamiehen kansliaan. Tyoryhméan
kaavailemilla tehtavienjakolain muutoksilla ei kuitenkaan olisi vaikutusta ylimpien
laillisuusvalvojien toimivaltaan, vaan tehtavien jakaminen olisi vastaisuudessakin
ainoastaan ensisijainen toimintatapa. Kummallekin laillisuusvalvojalle voisi kannella
entiseen tapaan ja laillisuusvalvojat huolehtisivat itse tyonjaostaan. Valmistelua
jatketaan virkavalmisteluna ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa joulukuussa
2020.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuslain noudattamista, yleisesti
edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista seka ehkaisee syrjintaa.
Yhdenvertaisuuslaki kieltdd mm. ikd&n perustuvan syrjinnan.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on laajat tiedonsaantioikeudet seka toimivaltuudet
puuttua syrjintaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi esimerkiksi avustaa syrjinnan
uhriksi joutuneita henkildita oikeudessa, ryhtya toimenpiteisiin sovinnon
aikaansaamiseksi, ottaa kantaa syrjintaan yksittaistapauksessa, taikka saattaa asia
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaistavaksi. Se voi myds antaa yleisia
suosituksia syrjinnan ehkaisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Lisaksi
yhdenvertaisuusvaltuutettu muun muassa laatii ja teettda selvityksia, julkaisee
raportteja ja tekee aloitteita, antaa neuvoja ja lausuntoja, seka edistaa tiedotusta,
kasvatusta ja koulutusta. Syrjintaa valvoo myds yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta, jonka tehtavana on tarjota oikeussuojaa syrjinnan kohteeksi
joutuneille. Tydsuojeluviranomaiset valvovat syrjintakiellon noudattamista
tybelamassa.

Ikd&ntyneiden oikeuksien toteutumista esimerkiksi kunnallisissa sosiaali- ja
terveyspalveluissa seké vanhustenhuollossa valvovat seka palveluntuottajat itse
(omavalvonta) etta palveluiden jarjestamisvastuussa olevat kunnat.
Aluehallintovirastot valvovat ja ohjaavat palveluja alueellaan. Aluehallintovirastojen
tehtavista ja toimivallasta seka valvontaan liittyvasta keinovalikoimasta sdadetaan
eri toimialoja ja tehtévia koskevissa saadoksissa. Keinoihin kuuluu muun muassa
lupa-asioiden kasittelya ja luvan myontamiseen liittyvid tarkastuksia, sekéa
kanteluiden kasittelyd. Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto Valvira
ohjaa aluehallintovirastoja niin, etta vanhustenhuollon valvonta ja siihen liittyva
ohjaus olisivat yhdenmukaisia koko maassa. Valvira kasittelee lisaksi asioita, jotka
koskevat useamman aluehallintoviraston alueelle kuuluvia tai muutoin
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periaatteellisesti tarkeita tai laajakantoisia sosiaali- ja terveydenhuollon asioita.
Myds Valvira voi tehdé tarkastuksia ja vastaanottaa kanteluita. Seka
aluehallintovirastot etté Valvira toteuttavat jalkikateisen valvonnan liséksi niin
sanottua suunnitelmallista valvontaa, joka siséltda informaatio-ohjausta, ohjaus- ja
arviointikaynteja seka systemaattisia kyselyja.

Kuntalain 27 8:n mukaan ikdantyneen vaeston osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava
vanhusneuvosto. Vanhusneuvoston kokoonpano, valinta ja toimintatavat ovat
kunnan paatettavissa, ja ne vaihtelevat kunnittain.

Myds kansalaisyhteiskunnalla on tarkea rooli ikdantyneiden oikeuksien
edistdmisessa ja niiden toteutumisen seurannassa. Suomessa toimii lukuisia
vanhus- ja elékelaisjarjesttja. Suomessa on lisdksi vahvaa vanhusten oikeuksiin
littyvaa tutkimusta. lkdantymisen ja hoivan tutkimuksen huippuyksikko (CoE
AgeCare) toimii vuosina 2018-2025 yhtena Suomen Akatemian tutkimuksen
huippuyksikkona. Huippuyksikkd on Jyvaskylan, Tampereen ja Helsingin
yliopistoissa toimivan neljan tutkimusryhman yhteinen hanke, joka toteutetaan
laheisessa yhteistoiminnassa alan johtavien kansainvalisten tutkijoiden kanssa.
Siihen kuuluu myo6s kansainvalinen tieteellinen ohjausryhmé seka kansallinen
neuvottelukunta.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii vanhus- ja elakelaisasioiden
neuvottelukunta. Neuvottelukunta asetetaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja sen
tarkoituksena on toimia merkittavia vanhus- ja elékelaisasioita kasittelevia tahoja
edustavien asiantuntijoiden keskustelufoorumina, joka nostaisi esiin iakkaille
ihmisille tarkeita asioita. Neuvottelukunnan tehtavista on saadetty tarkemmin
valtioneuvoston asetuksessa vanhus- ja eldkelaisasioiden neuvottelukunnasta
(867/2000).

2.3 Perus- ja ihmisoikeusasioiden erityisvaltuutetut

Suomessa toimii viisi itsendista ja riippumatonta perus- ja ihmisoikeusasioiden
erityisvaltuutettua: yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu,
lapsiasiavaltuutettu, tietosuojavaltuutettu seka tiedusteluvalvontavaltuutettu. Ne
sijaitsevat oikeusministerion hallinnonalalla, ja ministerié huolehtii muun muassa
niiden tulosohjauksesta seka hallinnon tuesta. Valtuutettujen tehtavissa ja
toimivaltuuksissa on merkittavidkin keskinaisia eroja. Oikeusministerion yhteydessa
toimii lisdksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtédvana on edella kuvatulla tavalla valvoa
yhdenvertaisuuslain (1325/2014) noudattamista seka yleisesti edistaa
yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkaista syrjintaa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
toimii liséksi ihmiskaupparaportoijana ja valvoo ulkomaalaisten maasta poistamista.
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Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain (609/1986) seké ensisijaisesti syrjinnan
kiellon ja syrjivan ilmoittelun kiellon noudattamista. Lisaksi tasa-arvovaltuutetun
tehtaviin kuuluu edistaa tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista, antaa tietoja tasa-
arvolainsaanndosta ja sen soveltamiskaytannoista seké seurata tasa-arvon
toteutumista yhteiskuntaelaméan eri aloilla.

Seka yhdenvertaisuus- ettd tasa-arvovaltuutetulla on oikeus saada
salassapitosaanttjen estamatta tehtaviensa kannalta tarpeellisia tietoja, selvityksia
tai asiakirjoja eri toimijoilta. Ne voivat tehda tarkastuksia, ja niilla on kaytéssaan
erilaisia keinoja syrjintddn puuttumiseksi, joiden avulla ne voivat kasitella yksittaisia
syrjintatapauksia seké edistaa yhdenvertaisuutta yleisemmalla tasolla.

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on yhteistydssa muiden viranomaisten seka
toimialansa jarjestojen ja vastaavien muiden toimijoiden kanssa edistaa lapsen
edun ja oikeuksien toteutumista. Lapsiasiavaltuutetun tehtavat painottuvat
jalkikateisen yksittaistapauksellisen valvonnan sijasta lasten edun ja oikeuksien
yleisen tason seurantaan seka ennakolliseen vaikuttamiseen. Tehtavassaan
lapsiasiavaltuutettu arvioi lapsen edun ja oikeuksien toteutumista ja seuraa lasten ja
nuorten elinolosuhteita; seuraa lainsdadantoda ja yhteiskunnallista paatéksentekoa
seka arvioi niiden vaikutuksia lasten hyvinvointiin; aloittein, neuvoin ja ohjein
kehittdad yhteiskunnallista paatoksentekoa lasta koskevissa asioissa ja edistaa
lapsen edun toteutumista yhteiskunnassa; pitéda yhteyksia lapsiin ja nuoriin ja
valittaa heiltd saamaansa tietoa paatoksentekoon; kehittdd yhteistydmuotoja eri
toimijoiden valille; ja valittaa lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa
tyoskenteleville, viranomaisille sek& muulle vaestolle. Lapsiasiavaltuutetun
tiedonsaantioikeus on suppeampi kuin yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja tasa-
arvovaltuutetulla. Lapsiasiavaltuutetulla on oikeus saada muilta viranomaisilta
maksutta tehtdviensa hoidon kannalta tarpeellisia tietoja, jollei
salassapitosaannoksistd muuta johdu.

Tietosuojavaltuutettu toimii yleisessa tietosuoja-asetuksessa (EU)

2016/679 tarkoitettuna kansallisena valvontaviranomaisena ja valvoo
tietosuojalainsaadanndn noudattamista. Sen tehtéavista ja toimivaltuuksista
saadetaan tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa (1050/2018) seka muissa
laeissa. Tietosuojavaltuutetulla on oikeus saada salassapitosadnndsten estamatta
tehtaviensa hoidon kannalta tarpeelliset tiedot. Se voi tehtaviensa hoitamiseksi
muun muassa tehda tarkastuksia ja maarata hallinnollisia seuraamuksia.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu valvoo tiedustelumenetelmien ja tiedustelutiedon
kayton sekd muun tiedustelutoiminnan lainmukaisuutta seka perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa, edistaa oikeusturvan
toteutumista ja siihen liittyvia hyvia kaytantoja tiedustelutoiminnassa seka seuraa ja
arvioi toimialallaan lainsdadannoén toimivuutta ja tekee tarpeelliseksi katsomiaan
kehittdAmisehdotuksia. Tiedusteluvalvontavaltuutetulle voi tehda kanteluja ja
tutkimispyynto6ja ja silla on tehtaviensa hoitamiseksi tarvittavat tiedonsaantioikeudet
seka toimivaltuudet. Tiedusteluvalvontavaltuutettu toimii tietosuojavaltuutetun
toimiston yhteydessa. Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain (121/2019)
esitdiden mukaan ehdotetulla organisatorisella mallilla pyrittiin hallinnollisiin
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synergiaetuihin. Tiedusteluvalvontavaltuutettu on kuitenkin itsenainen ja
rippumaton, ja paattaa henkiloéstonsa nimittamisesta ja palvelukseen ottamisesta,
henkil0sto- ja taloudellisten resurssiensa kaytosta ja kohdentamisesta seka
laillisuusvalvontatehtaviensa hoidosta ja toimivaltuuksiensa kaytosta itsenaisesti.
Jarjestelylla ei myosk&an rajoiteta tietosuojavaltuutetun asemaa, tehtavia tai
toimivaltaa. (HE 199/2017 vp.)

Oikeusministerio asetti 19.3.2020 selvityshankkeen ministerion hallinnonalalla
toimivien erityisviranomaisten, kuten edella mainittujen valtuutettujen toimistojen
tuki- ja hallintotehtavien mahdolliseksi uudelleen jarjestamiseksi. Muutoksen
tavoitteena on ministerion tehtavien selkiyttéminen ja viranomaisten hallinnollisten
palvelujen jarjestdminen siten, ettd ne palvelevat entista paremmin toimintaa seké
resurssien suuntaamista kasvavassa maarin niin oikeusministerion kuin
erityisviranomaisten sisaltétyéhon. Tavoitteena oli myds toiminnallisten ja
taloudellisten synergiaetujen huomioiminen seka toimijoiden haavoittuvuuden
vahentaminen. Selvitystydta ohjaavana tekijana oli viranomaisten itsenaisyyden ja
riippumattomuuden turvaaminen. Selvitys oli jatkoa selvityshenkild Juhani Jokisen
vuonna 2019 laatimalle selvitykselle hallinnonalan pienten toimijoiden hallinto- ja
tukitehtavien yhteenkokoamisesta (Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja
ohjeita 2019:11).

Selvityshankkeessa selvitettiin kahta organisaatiovaihtoehtoa: virastoa, jossa
oikeushallinnon erityisviranomaiset toimisivat itsenaisina ja rippumattomina
viranomaistoimintoina, joita palvelisi yhteinen hallintopalveluyksikko; seka
palvelukeskusta, joka toimisi kirjanpitoyksikkdna ja palvelisi omina
organisaatioinaan sen yhteydessa toimivia erityisviranomaisia. Molemmat
vaihtoehdot edellyttavat lainvalmistelutydn ja hallinnollisen muutoshankkeen
kaynnistamista. Selvityshenkilo esittda selvityksessa, etta naista jatkovalmistelun
pohjaksi valitaan ensimmainen. (Selvitys oikeusministerion hallinnonalalla toimivien
erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtavien uudelleen jarjestamisesté. 30.6.2020.
VN/6598/2018-OM-36.) Jatkotoimenpiteité harkitaan oikeusministeriossa.

2.4 Nykytilan arviointi

Ikaantyneiden oikeuksien toteutumisessa havaittuihin ongelmiin on kiinnitetty
huomiota jo pitkdan. Esilla on ollut erityisesti epékohdat vanhusten huollossa ja
palveluissa. Puutteet vanhusten oloissa ja kohtelussa oli esimerkiksi yksi
oikeusasiamiehen toimintakertomuksessa vuodelta 2013 kerrotuista kymmenestéa
keskeisesta suomalaisesta perus- ja ihmisoikeusongelmasta, jotka oikeusasiamies
Jaaskelainen esitti Suomen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman
evaluaatioon liittyvassa asiantuntijaseminaarissa joulukuussa 2013. Ongelmat ol
koottu oikeusasiamiehen toiminnassa tehtyjen havaintojen perusteella.
(Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2013, s. 66—67). Samat
kymmenen ongelmaa, mukaan lukien puutteet vanhusten oloissa ja kohtelussa,
olivat edelleen ajankohtaisia vuonna 2014 (Eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomus vuodelta 2014, s. 75—76) ja niité on kasitelty my6és myohemmissa
kertomuksissa.
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Oikeusasiamiehen kertomuksessa vuodelta 2019 nostetaan esille puutteita
laitoshoidossa ja palveluasumisessa seka terveyspalveluissa. Huomiota on myos
kiinnitetty esimerkiksi itsemaardadmisoikeuden rajoittamistoimenpiteisiin seké
puutteisiin oikeusturvassa. My6s viranomaisten palvelujen muuttuminen
séhkoiseksi todetaan vaarantavan ikaantyneiden henkildiden palveluiden
saatavuutta. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019, s. 129).
Vanhusten oikeuksia koskevia asioita on tarkasteltu lisaksi terveydenhoitoa,
vammaispalvelua, edunvalvontaa ja taloudellista toimintaa koskevissa
asiaryhmissa.

Puutteisiin ikdantyneiden oikeuksien toteutumisessa on kiinnitetty huomiota myés
Valviran ja aluehallintovirastojen toiminnassa. Valviran lausunnossa (Dnro
V/41435/2019) eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
laiksi vanhuspalvelulain muuttamisesta (HE 4/2020) todetaan, ettéd Valviran tietoon
on jo muutaman vuoden ajan tullut lisdantyvassa maarin epakohtailmoituksia
idkkaiden henkildiden palveluja koskevista puutteista ja epakohdista
ymparivuorokautisissa palveluissa (ja yha enemman myds kotiin annettavissa
palveluissa). Valvontaviranomaisten valvonnassa havaitut ongelmat ovat liittyneet
muun muassa riittdmattdman henkilokunnan maaraan suhteessa asiakkaiden
palvelujen tarpeisiin. Epakohtailmoitukset ovat koskeneet lisdksi myds muita hoidon
ja huolenpidon laatuun liittyvid epékohtia. Valvontaviranomaiset ovat joutuneet
siirtymaan lisdantyvasti kevyemmasta hallinnollisesta ohjauksesta voimakkaampien
valvontasanktioiden antamiseen.

Ikaantyneiden oikeudet ovat olleet esilla viime aikoina myds koronavirusepidemian
vuoksi. Yhteiskunnallista keskustelua samaten kuin valvontaviranomaisten
kannanottoja ikdantyneiden oikeuksien nakdkulmasta ovat herattaneet erityisesti
viruksen leviamisen hidastamiseen ja estdmiseen tahtaavat rajoitustoimenpiteet ja
suositukset.

Vuosina 2018 ja 2019 julkisuudessa esille nousseet ja keskustelua heréattaneet
epakohdat vanhustenhuollossa ovat johtaneet ikaantyneiden oikeuksia valvovien ja
edistavien viranomaisten resurssien lisaéamiseen ja valvonnan tehostamiseen.
1.10.2020 voimaan tulleen vanhuspalvelulain muutoksen (565/2020) mydta
henkilostomitoituksesta iakkaiden henkildiden tehostetussa palveluasumisessa ja
pitkaaikaisessa laitoshoidossa sdadetaan jatkossa laissa. Samalla lakiin lisattiin
saannds palvelutarpeen selvittamisessa ja arvioinnissa kaytettavasta kansallisesti
yhtendisesta seuranta- ja arviointijarjestelmasta, joka yhtenaistaa palvelutarpeiden
arviointia ja tukee palvelujen laadun kehittdmista. Hallituskaudella on myds tarkoitus
vahvistaa lainsdadannolla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kayttajien
itsemaaraamisoikeutta.

Oikeusasiamiehen 2018 kertomuksen mukaan vanhusten ihmisoikeuksien
toteutumista heikentda se, ettd heitd tarkastellaan usein yhtendisena ryhmana.
Vanhukset saatetaan nahda vain riippuvaisessa asemassa olevina ja haavoittuvina,
taloudellisesta toiminnasta vetaytyvina sairaina, vammaisina ja tukea tarvitsevina
henkildina. Talléin unohtuu, etté jokaiselle vanhukselle kuuluu inmisarvo,
itsemaaraamisoikeus, oikeus yksityisyyteen, autonomia ja osallistumisoikeus.
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Vanhukset kohtaavat usein myos syrjintaa, sosiaalista syrjaytymista ja taloudellisia
haasteita. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2018, s. 242.)

Ikdantyneet ovat Suomessa kasvava vaestoryhma. lkaantyneet ovat myos hyvin
heterogeeninen ryhma, ja ikdéantyneiden kohtaamat haasteet riippuvat paitsi iasta,
my0Os useasta muusta tekijasta, kuten terveydesta, toimintakyvysta, taloudellisesta
tilanteesta, asuinpaikasta, alkuperasta tai muusta vahemmistbéasemasta.
Ikdantymisen tuomat ja ikaantyneiden henkildiden kohtaamat haasteet ulottuvat
laajasti eri yhteiskunnan aloille. Ikdantyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista
edistetaan, seurataan ja valvotaan usean tahon toimesta ja niihin kiinnitetaan
huomiota yha enenevassa maarin. Ikaantyneiden aseman ja oikeuksien
toteutumisen seuranta edellyttaa edella mainituista syista laajaa ja monipuolista
asiantuntemusta ja syvallista perehtyneisyyttd. Sen vuoksi nykyisten toimijoiden
rinnalle voidaan kuitenkin pit&d& perusteltuna luoda viranomaistaho, joka seuraisi
ikdantyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla
yhteiskuntasektoreilla, kokoaisi tietoa eri tahoilta ja toisi havaitsemiaan ilmidita ja
epakohtia seka ikdantyneiden nakdkulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja
paatoksentekoon.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa ikdantyneiden asemaa ja edistaa ikaantyneiden
oikeuksia perustamalla vanhusasiavaltuutetun tehtava ja toiminto.

Tavoitteena on luoda itsenéinen ja rijppumaton viranomainen, joka seuraisi ikaantyneiden
oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja toisi havaintojaan seka
ikdantyneiden nakokulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paatéksentekoon.

Kyseessa olisi ikdantyneiden oikeuksia edistavia ja valvovia viranomaisia ja muita
toimijoita taydentava viranomainen. Tavoitteena on valttaa paallekkaisia tehtavia ja
toimivaltuuksia muiden viranomaisten kanssa eika esityksella puututa olemassa olevien
viranomaisten tehtéviin ja toimivaltuuksiin. Ikdantyneiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen valvonnan osalta keskeisin valvova viranomainen olisi jatkossakin
eduskunnan oikeusasiamies ja vanhusten huollon osalta sosiaali- ja terveydenhuollon
erityisvalvontaviranomaiset. Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoisi jatkossakin
yhdenvertaisuuslain noudattamista ja ehkaisisi ikaan perustuvaa syrjintaa.

Tavoitteena on luoda valtuutetulle hallinnollinen organisaatio, joka olisi linjassa muiden
perus- ja ihmisoikeusalan erityisvaltuutettujen kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki vanhusasiavaltuutetusta. Laissa saadettaisiin
vanhusasiavaltuutetun tehtavista ja toiminnan jarjestamisesta.

Vanhusasiavaltuutetun tehtavana olisi edistaa ikaantyneiden oikeuksien toteutumista.
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Kyseessa olisi tehtaviltdan ja toimivaltuuksiltaan lapsiasiavaltuutetun kaltainen
viranomainen. Vanhusasiavaltuutettu ei suorittaisi jalkikateista yksittaistapauksellista
valvontaa, vaan sen tehtavét painottuisivat seurantaan ja arviointiin sek& ennakolliseen
vaikuttamiseen. Vanhusasiavaltuutetun tehtavana olisi seurata ja arvioida ikaantyneiden
asemaa ja oikeuksien toteutumista ja seurata lainsaadantoa ja yhteiskunnallista
paatoksentekoa seka arvioida niiden vaikutuksia ikdantyneisiin. Vanhusasiavaltuutetulla ei
olisi toimivaltaa ratkaista yksittaistapauksia koskevia kanteluita. Se voisi aloittein ja
lausunnoin kehittaa yhteiskunnallista paatoksentekoa ikaantyneita koskevissa asioissa ja
edistaa ikdantyneiden oikeuksien toteutumista yhteiskunnassa. Vanhusasiavaltuutettu
Voisi laatia ja teettda selvityksia seka julkaista raportteja, edistaa tiedotusta ja valittaa
ikaantyneita koskevaa tietoa. Lisaksi valtuutettu edistaisi yhteistyoté ikd&antyneiden asioita
kasittelevien seka ikaantyneitad edustavien toimijoiden valilla. Tarkoitus olisi kuitenkin
hyodyntaa ensisijaisesti jo olemassa olevia yhteistydmuotoja eikd luoda niiden kanssa
paallekkaisia jarjestelyja.

Vanhusasiavaltuutetulla olisi oikeus saada muilta viranomaisilta maksutta tehtaviensa
hoidon kannalta tarpeellisia tietoja. Tiedonsaantioikeus ei syrjayttaisi
salassapitosddnnoksia vaan kattaisi julkiset asiakirjat. Tarkoituksena kuitenkin olisi, ettéa
vanhusasiavaltuutettu voisi saada tietoa ja asiakirjoja mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa valmistelua todellisten vaikutusmahdollisuuksien varmistamiseksi.

Vanhusasiavaltuutettu sijaitsisi oikeusministerion hallinnonalalla
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa. Vanhusasiavaltuutettu olisi kuitenkin
toiminnassaan itsendinen ja rippumaton viranomainen. Vanhusasiavaltuutetun toiminta ei
muuttaisi tai rajoittaisi mydskaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tai tehtavia.
Vanhusasiavaltuutettu voisi toimia samoissa toimitiloissa yhdenvertaisuusvaltuutetun
kanssa ja esimerkiksi hyodyntad sen kanssa yhteisia hallinto- ja toimitilapalveluita.
Synergiahy6tyja olisi mahdollista hakea myds henkilostoresursseista. Esimerkiksi yhteiset
viestinnan ja yleishallinnon toiminnot mahdollistaisivat nopean uuden viranomaisen
kaynnistymisen, sekéa vahemman haavoittuvat toiminnot. Vanhusasiavaltuutetun toiminto
kuuluisi muiden perus- ja ihmisoikeusalan erityisvaltuutettujen tavoin oikeusministerion
hallinnonalaan. Oikeusministerio vastaisi vanhusasiavaltuutetun nimittdAmisen
valmistelusta ja tulosohjauksesta seka taloushallinnon tuesta. Vanhusasiavaltuutettu
paattaisi kuitenkin itse esimerkiksi henkiléstonsa nimittamisesté ja palvelukseen
ottamisesta seka sen kayttoon osoitettujen henkilostod- ja taloudellisten resurssiensa
kaytosta ja kohdentamisesta. Ehdotettu hallintomalli vastaa tiedusteluvalvontavaltuutetun
osalta saadettya.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Kyse olisi uudesta valtion viranomaisesta. Kaikkia taloudellisia vaikutuksia ei siten ole
mahdollista arvioida tdsmallisesti. Taloudellisten vaikutusten arviointia ei voida myoskaan
perustaa taysin jonkin olemassa olevan erityisvaltuutetun toimintaan. Suuntaa-antavana
voidaan kuitenkin pitdé lapsiasiavaltuutetun toimiston toimintamenoja.
Lapsiasiavaltuutetun toimistolla tydskenteli vuonna 2019 valtuutetun lisédksi nelja henkil6a:
ylitarkastaja, lakimies, erikoistutkija ja hallinnollinen avustaja. Toimiston menot olivat
vuonna 2019 noin 550 000 euroa. Henkilostokulut (5,2 htv) olivat noin 380 000 euroa,
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toimitilavuokrat noin 40 000 euroa ja muut menot, kuten matkakulut ja palvelujen ostot
noin 115 000 euroa. Menot eivéat sisalla valtion talous- ja henkilostéhallinnon
palvelukeskukselle tai ict-palvelukeskuksille maksettavia menoja.

Vanhusasiavaltuutetun toimintaan on Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2020—
2023 varattu kehysrahoituksena 500 000 euroa vuodesta 2021 lukien. Valtuutetun
palkkaamisesta henkiléstosivukuluineen aiheutuisi noin 100 000 — 110 000 euron
vuosittainen maararahan tarve. Maararahan voidaan arvioida riittdvan valtuutetun
palkkakustannusten liséksi kahden tai kolmen henkilon palkkakustannuksiin. Esimerkiksi
yhden paatoimisen asiantuntijavirkamiehen (vaativuustaso 18—19) vuosittaisten
palkkakustannusten voidaan arvioida olevan henkiléstdsivukuluineen noin 70 000—85 000
euroa.

Toimitilakulujen voidaan arvioida olevan vuositasolla noin 30 000 euroa, ICT-kustannusten
noin 10 000 euroa. Toimitilakulujen ja ICT-kustannusten liséksi tavanomaisia toiminnan
kustannuksia muodostuisi muun muassa valtion talous- ja henkildstbhallinnon palveluista,
tyoterveyshuollosta sekéa matkustamisesta. Naiden voidaan arvioida olevan noin 25 000
euroa.

Vanhusasiavaltuutetun toimen sijoittaminen yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston
yhteyteen mahdollistaisi synergiaetujen saamisen yleishallinnosta ja toimitiloista sekéa
muusta vastaavasta aiheutuvien kulujen osalta. Ehdotettu hallinnollinen malli mahdollistaa
synergiaetuja myds muun muassa yhteisien viestinnan ja hallinnon palvelujen osalta.
Mikali yhteisia palveluja keskitetdan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston vastuulle,
voidaan vanhusasiavaltuutetun toiminnon sijoittamisesta yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston yhteyteen arvioida aiheutuvan lisaresursoinnin tarvetta myos
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle. Tama edellyttaa, ettd méararahasta katetaan
mahdollisten yhteisien palvelujen tarjoamisesta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle
aiheutuvat kulut.

Toimintamenojen arvioinnissa on myods syyta varautua esimerkiksi selvitysten
teettamisesta, julkaisuista, tilaisuuksien jarjestamisesta, kdannoksista ja tulkkauksista
seka muista vastaavista palveluista aiheutuviin kustannuksiin. Naihin olisi syyta varata
noin 50 000—-100 000 euroa.

Varatun maararahan voidaan arvioida riittdvan vanhusasiavaltuutetun viran ja toiminnon
perustamisesta vanhusasiavaltuutetun toiminnolle ja yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimistolle aiheutuviin kustannuksiin.

Viran ja toiminnon perustamisesta ja yllapitimisesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset
olisivat monilta osin pysyvia ja toistuvia. Vuoden 2021 osalta kulut olisivat kuitenkin
pienemmat, koska kyseessé on vain osittainen toimintavuosi. Toisaalta on myos
huomioitava, ettéd toiminnan kaynnistaminen saattaa edellyttaa lisakuluja esimerkiksi
kertaluonteisista investoinneista kuten verkkosivujen luomisesta tai
asianhallintajarjestelméan kayttéonotosta.

Vuonna 2021 toimintaan voidaan arvioida tarvittavan kokonaisuudessaan noin 300 000-
400 000 euroa.



LUONNOS 30.10.2020
18

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vanhusasiavaltuutetun toiminto kuuluisi oikeusministerién hallinnonalaan, jolla toimivat jo
entuudestaan lapsiasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, tiedusteluvalvontavaltuutettu,
tietosuojavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu. Nain voidaan ministeriotasolla
huolehtia koordinoidulla ja johdonmukaisella tavalla erityisvaltuutettujen
toimintaedellytysten turvaamisesta ja tukipalveluista.

Vanhusasiavaltuutettu henkilostdineen toimisi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston
yhteydessd, mutta olisi toiminnassaan itsenéinen ja riippumaton. Ehdotetulla
organisatorisella mallilla pyritdaan hallinnollisiin synergiaetuihin. Vanhusasiavaltuutettu voisi
kaytannossa toimia samoissa toimitiloissa yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa ja
hyddyntaa esimerkiksi yleishallinnon ja viestinnan palveluita seka yhteisia
toimitilapalveluita. Yhteisien toimitilojen ja palvelujen osalta olisi kuitenkin pidettava huoli
siitd, etteivat yhdenvertaisuusvaltuutetun toimintaan liittyvat salassapitonakékohdat
vaarannu.

Vanhusasiavaltuutettu olisi itsendinen ja riippumaton, ja paattaisi itse esimerkiksi
henkiléstonsa nimittamisesta ja palvelukseen ottamisesta sekd sen kayttoon osoitettujen
henkilosto- ja taloudellisten resurssien kaytosta ja kohdentamisesta. Ehdotetulla
jarjestelylla ei myoskaan rajoitettaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun asemaa, tehtavia tai
toimivaltaa.

Ehdotuksella ei puututtaisi mydskaan muiden viranomaisten lakisaateisiin tehtaviin tai
toimivaltuuksiin. Eduskunnan oikeusasiamies olisi jatkossakin keskeisin ikdéntyneiden
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista valvova viranomainen ja ikdantyneiden oikeuksien
toteutumista vanhustenhuollossa valvoisi nykyiseen tapaan sosiaali- ja terveydenhuollon
erityisvalvontaviranomaiset.

Vanhusasiavaltuutetun viran ja toiminnon perustamisessa olisi kyse muiden viranomaisten
toiminnan taydentamisesta ja vanhusasiavaltuutetun tulisi tehda tiivista yhteystyota
muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksen voidaan arvioida parantavan ikdéntyneiden asemaa ja edistavan
ikaantyneiden oikeuksien toteutumista. Vanhusasiavaltuutettu seuraisi ja edistaisi
ikaantyneiden oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja vaikuttaisi
osaltaan ikdantyneiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen seka ikdantyneiden
oikeuksien huomioimiseen yhteiskunnassa ja paatoksenteossa. Pitamalla yhteytta
ikdantyneisiin ja valittamalla heiltd saamaansa tietoa paatoksentekoon,
vanhusasiavaltuutettu voisi myds vaikuttaa ikdantyneiden henkiléiden mahdollisuuksiin
vaikuttaa yhteiskunnalliseen paattksentekoon.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Taloudellisten ja hallinnollisten synergiaetujen saamiseksi valmistelussa on selvitetty
mahdollisuutta sijoittaa vanhusasiavaltuutetun virka jonkun olemassa olevan toimijan
yhteyteen. Valtioneuvostolle vaihtoehtoisena sijaintina vanhusasiavaltuutetun toiminnolle
on arvioitu eduskuntaa, erityisesti eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa
toimivaa Ihmisoikeuskeskusta. Taman vaihtoehdon selvittamista peraankuulutettiin myos
oikeusministerion jarjestamassa kuulemisessa.

Vanhusasiavaltuutetun toiminnon voidaan katsoa sopivan Ihmisoikeuskeskuksen
yhteyteen taman ikaantyneiden oikeuksien edistamista koskevan toiminnan vuoksi. Se
mahdollistaisi eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian seka Ihmisoikeuskeskuksen
ikaantyneiden oikeuksia koskevan asiantuntemuksen sekéa ikaantyneiden oikeuksien
valvontaan ja edistamiseen viime vuosina kohdennettujen resurssien maksimaalisen
hyodyntamisen. Sijoittaminen Ihmisoikeuskeskuksen yhteyteen tukisi myos osaltaan
Ihmisoikeuskeskuksen perustamisen yhteydessa ollutta tavoitetta yhteensovittaa ja
taydentaa osin hajanaisia ja puutteellisesti koordinoituja perus- ja ihmisoikeustoiminnan
rakenteita ja luoda sateenvarjomainen instituutiorakenne, olla olisi synergiavaikutuksia
nykyisiin perus- ja ihmisoikeusrakenteisiin seka perus- ja ihmisoikeustyéhon (HE 205/2010
vp). Vaihtoehdon osalta on kuitenkin huomioitava, etta ylimpien valtionelinten
toimivallanjaon selkeyden kannalta olisi tarkeaa, etta valtuutetun nimittaisi
Ihmisoikeuskeskuksen henkiloston tavoin eduskunnan valitsema eduskunnan
oikeusasiamies. Valtuutettu myo6s raportoisi suoraan eduskunnalle. Siten vaihtoehto
poikkeaisi muiden erityisvaltuutettujen nimittdmisesta, toiminnasta ja hallinnon
jarjestamisesta.

Ehdotukseksi valittu vaihtoehto vastaisi muiden erityisvaltuutettujen kuten
lapsiasiavaltuutetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun sijaintia,
nimittamista ja hallinnollista jarjestelya ja olisi siten yhdenmukainen niiden kanssa. Lisaksi
ehdotus mahdollistaisi sen, etté erityisvaltuutettujen toimintaedellytysten ja tukipalveluiden
ministeridtasoisesta kehittdmisesté voidaan huolehtia koordinoidulla tavalla.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Ikaantyneiden perus- ja ihmisoikeuksien valvonta on jarjestetty eri maissa eri tavoin.
Jarjestelmat vaihtelevat nimenomaan ikdéantyneiden oikeuksia edistavista tai valvovista
valtuutetuista yleisesti perus- ja ihmisoikeuksien tai yhdenvertaisuuden toteutumista,
mukaan lukien ikaantyneiden oikeuksia ja ikaan perustuvaa syrjintaé valvoviin
oikeusasiamiehiin tai valtuutettuihin. Nimenomaan ikaantyneiden oikeuksia edistavia ja
valvovia valtuutettuja on tiettavasti ainakin Norjassa, Walesissa, Pohjois-Irlannissa seka
Maltalla.

Norjassa laki vanhusvaltuutetusta (Lov om Eldreombudet) tuli voimaan 1.7.2020. Lain
tavoitteena on edistaa ikdéntyneiden etuja yhteiskunnassa perustamalla
vanhusvaltuutetun virka. Mallina valtuutetulle toimii maassa ennestaan toimiva
lapsiasiavaltuutetun (barneombud) virka. Vanhusvaltuutetun tehtavana on edistaa
ikdantyneiden etuja kaikilla yhteiskunnan aloilla, ja muun muassa seurata niiden riittavaa
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huomioimista, tehda ehdotuksia niitd vahvistaviksi taikka haasteita ratkaiseviksi tai
ehkaiseviksi toimenpiteiksi, jakaa tietoa, edistaa yhteistyota sek& antaa neuvoja ja ohjeita.
Vanhusvaltuutettu voi toimia omasta aloitteestaan, tai muiden yhteydenottojen perusteella.
Valtuutetulla ei kuitenkaan ole toimivaltaa ottaa kantaa yksittaistapauksiin eika se toimi
muutoksenhakuelimena hallinnon paatoksille. Hallituksen esityksen (Prop. 64 L (2019 —
2020). Proposisjon til Stortinget [forslag til lovvedtak]. Lov om Eldreombudet. 27. mars
2020) mukaan laissa viitataan ikdantyneiden oikeuksien sijaan ikaantyneiden etuihin muun
muassa sen selventamiseksi, ettei kyseessa ole yksittaisten henkildiden oikeuksien
toteutumista valvova viranomainen vaan ikdantyneiden etuja laajemmin edistava toimija.
Edut tulee hallituksen esityksen mukaan kuitenkin ymmartaéa laajemmassa merkityksessa,
kattaen myos ikaantyneiden oikeudet seké tarpeet. Myds termi ikaantynyt tulisi hallituksen
esityksen mukaan ymmartaa laajasti ja joustavasti ilman maariteltyd ikaryhmaa. Keskeista
arvioitaessa kuuluuko asia vanhusvaltuutetun toimivaltaan tulisi olla se, vaikuttaako asia
ikdantyneiden etuihin ja onko ika perusta haasteille tietyssa asiassa.
Vanhusasiavaltuutetun toimisto sijaitsee hallinnollisesti terveys- ja hoivapalveluista
vastaavan ministerion alaisuudessa mutta on toiminnassaan itsenainen ja riippumaton.

Muissa Pohjoismaissa ei tiettavasti ole valtakunnallista vanhusvaltuutetun virkaa.
Ruotsissa asiasta on tehty valtiopaiville viime vuosina kaksi edustajan aloitetta
(2017/18:591 av Hillevi Larsson (S) ja 2018/19:833 av Maria Stromkvist m.fl. (S)) mutta
valtiopdaivat ei ole ndhnyt tarvetta ryhtya toimenpiteisiin aloitteiden johdosta (ks.
sosiaalivaliokunnan mietinn6ét 2017/18:SoU14 ja 2018/19:SoU13). Valtuutettuja on
kuitenkin paikallisesti muun muassa Tukholmassa, Goteborgissa, Uppsalassa ja
Linkopingissa.

Walesissa laki vanhusvaltuutetusta (Commissioner for Older People (Wales) Act 2006) tuli
voimaan 2006. 2008 virkaan astunut valtuutettu oli tiettdvasti maailman ensimmainen
vanhusvaltuutettu. Valtuutetun tehtavana on edistaa tietoisuutta ja erilaisten
mahdollisuuksien tarjoamista seka syrjinnén poistamista, edistaa parhaita kaytantoja
ikaantyneiden kohtelussa seké seurata ikaantyneiden etuja koskevien lakien riittavyytta ja
tehokkuutta. Valtuutettu voi muun muassa suorittaa tarkastuksia ja pyytaa selvityksia,
tutkia yksittaistapauksia seka avustaa yksittaisia henkilditéa. Toimivalta yksittaistapauksissa
on kuitenkin rajattu tapauksiin, joilla on merkitysta ikdantyneiden oikeuksille laajemmin.
Laissa on myds saadetty velvollisuudesta tehda yhteistyotd muiden valtuutettujen ja
asiamiesten kanssa. Laissa ikdéantyneella tarkoitetaan henkilod, joka on tayttanyt 60
vuotta. Ikaantyneiden etujen osalta laissa viitataan YK:n ikdéantyneita koskeviin
periaatteisiin.

Pohjois-Irlannissa laki vanhusvaltuutetusta (Commissioner for Older People Act (Northern
Ireland) 2011) tuli voimaan vuonna 2011. Valtuutetun tehtavdna on Walesin valtuutetun
tavoin edistaa tietoisuutta, arvioida lakien ja kaytanttjen seka ikdantyneille suunnattujen
palvelujen riittavyytta ja tehokkuutta, edistdd mahdollisuuksien tarjoamista ja syrjinnan
poistamista seka edistdd parhaita kaytantdja ikaantyneiden kohtelussa. Liséksi valtuutetun
tulee edistaa positiivista suhtautumista ikaantyneita kohtaan ja rohkaista ikaantyneita
osallistumaan julkiseen elamaan. Valtuutettu voi tehtaviensa hoitamiseksi muun muassa
suorittaa tarkastuksia ja muodollisia selvityksia, vastaanottaa valituksia, kaynnistaa
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oikeudellisia menettelyja tai osallistua niihin valiintulijana, seké avustaa yksittaisia
ikaantyneita henkiloitd. Valitusten kasittelyn edellytyksené on, ettéd kyseessa on
periaatteellinen kysymys, eika asia kuulu muun lakisdateisen valitusmenettelyn
soveltamisalaan. Valtuutetulla ei ole toimivaltaa rikosasioissa. Laissa ikdantyneella
tarkoitetaan paasaantoisesti henkiloa, joka on tayttanyt 60 vuotta. Yksittéistapauksissa
iakkaaksi voidaan katsoa myods 50 vuotta tayttanyt.

Maltalla laki vanhusvaltuutetusta (Chapter 553. Commissioner for Older Persons Act.
Legislation Malta 15th October 2016) tuli voimaan vuonna 2016. Lailla sdadetaan
vanhusvaltuutetusta, jolla on toimivalta edistaé ja suojata ikdantyneiden etuja, seka tutkia
vaitettyja tai mahdollisia ikaantyneiden ihmisoikeuksien rikkomisia. Valtuutetun tehtavana
on Walesin ja Pohjois-Irlannin valtuutettujen tapaan edistaa ja ajaa ikaantyneiden
ihmisoikeuksia ja etuja, edistaa mahdollisuuksien tarjoamista sek& syrjinnan poistamista,
suosia parhaita kaytant6ja ikaantyneiden kohtelussa, seka arvioida ikd&antyneiden etuihin
liittyvien ja niita koskevien lakien riittavyytta ja tehokkuutta. Valtuutetun tulee
toiminnassaan kiinnittda huomiota myos ikaantyneiden suojeluun kaltoinkohtelulta,
terveyteen, koulutukseen, vapaa-aikaan, virkistystoimintaan ja sosiaalipalveluihin, seka
koyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen. Valtuutetun tulee liséksi edistad seka seurata
YK:n ikdantyneita koskevien periaatteiden sekéa muiden Maltan hyvéksymien
kansainvalisten velvoitteiden noudattamista. Valtuutetulla on toimivalta vastaanottaa
valituksia seké kaynnistaa selvityksid omasta aloitteestaan. Laissa ikaantyneella
tarkoitetaan henkiloa, joka on tayttanyt 60 vuotta. Ikaantyneiden ihmisoikeuksilla viitataan
YK:n ikdantyneita koskeviin periaatteisiin.

6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki vanhusasiavaltuutetusta

1 8. Vanhusasiavaltuutettu. Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin vanhusasiavaltuutetun
toimialasta. Vanhusasiavaltuutetun toimiala kattaisi ikdantyneiden oikeuksien edistamisen
siten kuin ehdotetussa laissa sdadetaan. lkdantyneiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista ja viranomaisten toiminnan lainmukaisuutta valvoisivat jatkossakin
eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
valvoisi jatkossakin yhdenvertaisuuslain noudattamista ja ehkaisisi ikaan perustuvaa
syrjintaa. Vanhusten huollon osalta valvonnasta vastaisivat nykyiseen tapaan sosiaali- ja
terveydenhuollon erityisvalvontaviranomaiset.

Ikd&ntyneiden oikeudet eivat ole paasaantoisesti sidottu tiettyyn ikaan. Myos
ikaantyneiden ihmisten kohtaamat haasteet riippuvat ian liséaksi useasta muusta tekijasta,
kuten henkilon toimintakyvysta. Siten mydskaan valtuutetun toimintaa ei ole perusteltua
sitoa tiettyyn ennalta maariteltyyn ikAryhmaan vaan on tarkoituksenmukaista, ettéa
ikddntyneet ymmarretaan laajasti ja joustavasti. Suuntaa-antavana voidaan kuitenkin pitaa
vanhuspalvelulain tavoin vanhuuseldkkeeseen oikeuttavassa iassé olevia.
Vanhusasiavaltuutettu ei keskittyisi toiminnassaan tietyn lain noudattamisen tai
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kansainvalisessa sopimuksessa turvattujen oikeuksien toteutumisen seurantaan, vaan
arvioisi ja edistaisi ikaantyneiden oikeuksien toteutumista laajasti.

Vanhusasiavaltuutetun toiminto ehdotetaan perustettavaksi yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston yhteyteen hallinnollisesti mahdollisimman kevyen organisaatiomallin luomiseksi.
Kyse olisi toiminnallisesti itsenaisesta yksikosta, joka kuuluisi oikeusministerion
hallinnonalaan. Vanhusasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu voisivat toimia
samoissa toimitiloissa ja hyodyntaa esimerkiksi yhteisia hallinto- ja toimitilapalveluja.
Taman hallinnollisen jarjestelyn tulisi kuitenkin olla sellainen, ettd kummallakin valtuutetulla
olisi kaytettavissaan toimintansa kannalta riittavat ja asianmukaiset tilat,
henkilostoresurssit ja muut voimavarat. Jarjestelyn tulisi myds ottaa huomioon
yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnassa korostuvat salassapitonakékohdat.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta vanhusasiavaltuutettu on toiminnassaan
itsendinen ja rippumaton. Vanhusasiavaltuutettu olisi itsenéinen valtion viranomainen,
joka hoitaisi itsenaisesti toimialaansa kuuluvat asiat. Vanhusasiavaltuutettu olisi siten
toiminnassaan rippumaton muiden tahojen kuten viranomaisten tai eri intressiryhmien
vaikutuksesta. Vanhusasiavaltuutettu myos paattaisi itsenaisesti valtuutetun toiminnon
kayttoon osoitettujen resurssien kohdentamisesta seka henkiloston palvelukseen
ottamisesta ja nimittamisesta.

2 8. Nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin
valtuutetun nimittamisesta. Momentin mukaan vanhusasiavaltuutetun nimittasi
valtioneuvosto, enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Ehdotus vastaa télta osin muista
erityisvaltuutetuista sdadettya. Momentissa saadettaisiin lisdksi, etta valtuutetuksi nimitetty
vapautuu hoitamasta muuta valtion tai kunnan virkaa siksi ajaksi, kun han hoitaa
valtuutetun tehtavaa. Ehdotus vastaisi talta osin yhdenvertaisuusvaltuutetusta,
tietosuojavaltuutetusta ja tiedusteluvalvontavaltuutetusta sdadettya.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin valtuutetun kelpoisuusvaatimuksista.
Vanhusasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena olisi virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto. Vanhusasiavaltuutetun viran kelpoisuusvaatimuksena olisi lisaksi
hyva perehtyneisyys perus- ja ihmisoikeuksiin ja viran tehtavaalaan.
Vanhusasiavaltuutetulla tulisi olla sellainen asiantuntemus ja osaaminen, joka
mahdollistaisi erityisvaltuutetun tehtéavien asianmukaisen hoitamisen. Vanhusten
oikeuksien edistamisen voidaan katsoa edellyttavan ikdéantyneiden perustuslaissa ja
kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa turvattujen perus- ja ihmisoikeuksien seka
ikdantyneiden oikeuksia koskevien, kansainvélisesti tai alueellisesti hyvaksyttyjen
suositusten ja periaatteiden tuntemusta. Lisaksi ikddntyneiden asemaan ja oikeuksiin
vaikuttavan toimintakentan seka ikaantyneiden kohtaamien haasteiden tuntemus
hyodyttaisi laaja-alaisen seurantatehtavan ja vaikuttamistyon hoitamista.

Vanhusasiavaltuutetuksi nimitettavalla tulisi myos olla kaytannéssa osoitettu johtamistaito.
Vaatimus johtamistaidosta vastaa muun muassa yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-
arvovaltuutetun osalta sdadettya.

3 8. Tehtavat. Pykalassa saadettaisiin vanhusasiavaltuutetun tehtavista. Pykalan 1
momentin mukaan vanhusasiavaltuutetun tehtavana olisi edistaa ikdantyneiden oikeuksien
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toteutumista. Vanhusasiavaltuutettu seuraisi ja arvioisi ikdantyneiden oikeuksien
toteutumista kokonaisvaltaisesti seka edistaisi ikd&ntyneiden oikeuksien toteutumista
ennakollisen vaikuttamisen keinoin. Kyseessa olisi muita viranomaisia ja toimijoita
taydentava viranomainen ja tehtavien hoitaminen edellyttaisi kiinteda yhteistyotd muiden
viranomaisten ja toimijoiden kanssa. Valtuutettu ei suorittaisi laillisuusvalvontaa taikka
yksittaistapauksellista valvontaa. Vanhusasiavaltuutetulle tulleen yhteydenoton kuuluessa
toisen viranomaisen vastuulle olisi valtuutetun opastettava tai siirrettava se toimivaltaiselle
viranomaiselle hallintolain (434/2003) 8 ja 21 8:n mukaisesti.

Pykalan 2 momentissa lueteltaisiin tarkemmin vanhusasiavaltuutetun tehtavia.
Vanhusasiavaltuutettu voisi maaritella toimintansa kulloisetkin painopistealueet.

Momentin 1 kohdan mukaan vanhusasiavaltuutetun tulisi seurata ja arvioida ikaantyneiden
oikeuksien toteutumista. Lisaksi valtuutetun tulisi momentin 2 kohdan mukaan seurata
lainsdadantoa ja yhteiskunnallista paatoksentekoa, kuten eri viranomaisten kaytantoja, ja
arvioida niiden vaikutuksia ikaantyneisiin. Tehtavien hoitaminen edellyttaisi tiedon
keraamista eri tavoin ja eri tahoilta. Kyse olisi kuitenkin julkisesti saatavilla olevasta
tiedosta. Valtuutetulla ei olisi oikeutta salassa pidettaviin tietoihin eika toimivaltaa tehda
tarkastuksia esimerkiksi vanhusten asumisyksikdihin.

Vanhusasiavaltuutetun vaikuttamisen keinoina olisi 3 kohdassa momentissa mainitut
aloitteet ja lausunnot. Valtuutetun tulisi liséksi 4 kohdan mukaan laatia ja teettéaa
selvityksia seka julkaista raportteja.

Tarkoituksena olisi, etta vanhusasiavaltuutettu toisi ikaantyneiden nakokulmaa ja
toiminnassaan kertynytta tietoa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paatoksentekoon. Tata
varten vanhusasiavaltuutetun tulisi momentin 5 kohdan mukaan edistaé tiedotusta ja
valittaa ikaantyneita koskevaa tietoa. Tietoa tuotettaisiin paatoksenteon pohjaksi poliittisille
paattajille ja viranomaisille, mutta myos ikaantyneille ja ikdantyneiden parissa
tyoskenteleville, muulle vaestolle seka tiedotusvalineille. Tehtavan hoitaminen edellyttaisi
lisdksi, etta valtuutettu pitaisi yhteytta ikdantyneisiin ja ikdéntyneita edustaviin tahoihin ja
valittaisi heiltd saamaansa tietoa.

Momentin 6 kohdan mukaan valtuutetun tulisi edistaa yhteistyota ikaantyneiden asioita
kasittelevien seka ikaantyneitd edustavien toimijoiden valilla. Tarkoitus olisi hyddyntaa
ensisijaisesti jo olemassa olevia yhteistydkanavia, eika luoda niiden kanssa paallekkaisia
rakenteita. Siten laissa ei saadettaisi erillisesta valtuutetun yhteydessa toimivasta
neuvottelukunnasta tai muusta vastaavasta, vaan valtuutettu voisi hyddyntaa esimerkiksi
Ihmisoikeuskeskuksen Ihmisoikeusvaltuuskuntaa ja sen ikaantyneiden oikeuksien jaostoa
verkostoituakseen, jakaakseen tietoja seka keskustellakseen ikaantyneiden oikeuksia
koskevista asioista eri toimijoiden kanssa.

4 8. Oikeus saada tietoja. Pykalassa saadettaisiin vanhusasiavaltuutetun
tiedonsaantioikeuksista. Vanhusasiavaltuutetulla olisi oikeus saada muilta viranomaisilta
maksutta tehtaviensa hoidon kannalta tarpeellisia tietoja. Tiedonsaantioikeus liittyisi
vanhusasiavaltuutetun tehtavien luonteeseen. Tarvetta ei siten olisi salassapitosddnnokset
syrjayttavalle tiedonsaantioikeudelle, vaan tiedonsaantioikeus kattaisi viranomaisten
hallussa olevat julkiset tiedot ja asiakirjat. Tehtavien hoitamiseksi vanhusasiavaltuutetun
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tulisi kuitenkin saada tietoa ja asiakirjoja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
valmistelua todellisten vaikutusmahdollisuuksien varmistamiseksi.

5 8. Kertomus. Pykalan 1 momentin mukaan vanhusasiavaltuutettu antaisi vuosittain
kertomuksen toiminnastaan valtioneuvostolle. Kertomuksen tulisi kattaa valtuutetun
toimialaa koskeva toiminta kokonaisuudessaan kertomusvuonna. Sen tulisi sisaltaa
valtuutetun havaintoja ikaantyneiden oikeuksien toteutumisesta seka ikaantyneiden
asemasta yhteiskunnassa samoin kuin arvio lainsdddannon ja paatdksenteon
vaikutuksista niihin. Valtuutettu voisi tehda kertomuksessaan ehdotuksia havaitsemiensa
ongelmien korjaamiseksi seka toimialaansa kuuluvien asioiden kehittamiseksi.
Kertomuksessa voitaisiin lisaksi esittéaa keskeisia tietoja esimerkiksi valtuutetun
kertomusvuonna laatimista taikka teettamista selvityksista. Kertomus olisi perusteltua
antaa toimintavuotta seuraavan kalenterivuoden maaliskuun loppuun mennessa. Talléin
kertomuksen sisaltaméat huomiot ja ehdotukset voitaisiin ottaa huomioon asianomaisilla
hallinnonaloilla seuraavan vuoden toiminnan ja talousarvion valmistelussa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta vanhusasiavaltuutettu antaisi lisaksi
eduskunnalle kerran neljassa vuodessa kertomuksen. "Kerran neljassa vuodessa” viittaa
siihen, etta kertomus annettaisiin padsaantoisesti kerran vaalikaudessa sopivaksi
katsottavana ajankohtana. Eduskunnalle annettava kertomusten painotusten ja sisallén
yksityiskohtien maarittely olisi vanhusasiavaltuutetun itsendisessa harkinnassa.

6 8. Henkilostd. Pykalassa saadettaisiin vanhusasiavaltuutetun henkilostosta. Pykalan 1
momentin mukaan vanhusasiavaltuutetulla olisi tarpeellinen méaara valtuutetun
tehtéavaalaan perehtyneita esittelijoita ja muuta henkilostéa. Henkildstolle ei saadettaisi
erityisia kelpoisuusvaatimuksia. Vanhusasiavaltuutetun tehtavien kannalta olisi tarke&a,
ettd asiantuntijavirkamiehet olisivat seka koulutus- ettd kokemustaustaltaan valtuutetun
toimialaan perehtyneita.

Saannoksessa kaytettaisiin vanhusasiavaltuutetun toiminnon kasitetta. Talla tuotaisiin
esille se, etta vanhusasiavaltuutettu henkildstéineen on itsenainen ja riippumaton valtion
viranomainen. Koska vanhusasiavaltuutettu toimisi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston
yhteydessa, toimintokasitteella tehtaisiin selvaksi vanhusasiavaltuutetun erillisyys
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistosta. Vanhusasiavaltuutetun toiminto jarjestettaisiin
vanhusasiavaltuutetulle kuuluvien tehtavien hoitamista varten. Vanhusasiavaltuutettu
vastaisi tehtavistaan itsenaisesti ja rippumattomasti. Toiminto-kasitteella olisi merkitysta
my6s vanhusasiavaltuutetun virkamiesten nimittamisessa ja henkildston palvelukseen
ottamisessa. Jarjestely vastaa hallinnollisesti tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintoa.

Pykéalan 2 momentissa saadettéisiin, etta vanhusasiavaltuutettu nimittaa toiminnon
virkamiehet ja ottaa palvelukseen muun henkiléston. Henkilosté nimitettaisiin
vanhusasiavaltuutetun toimintoon. Saanndos toteuttaisi lakiehdotuksen 1 8:n 2 momentissa
valtuutetulle sdédettya itsendista ja riippumatonta asemaa.

7 8. Tyojarjestys. Pykalan mukaan vanhusasiavaltuutettu hyvaksyisi toiminnalleen
tyojarjestyksen. Se voisi sisaltda maarayksia vanhusasiavaltuutetun toiminnon kaytannon
jarjestamisesta. Saanndos olisi 6 8:n 2 momentin tavoin merkityksellinen valtuutetun
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itsenaisen ja rippumattoman aseman nakokulmasta. Vanhusasiavaltuutettu paattaisi siten
itse tyojarjestyksen sisallosta.

8 8. Voimaantulo. Pykala sisaltaisi tavanomaisen voimaantulosaannoksen.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Esitys ei sisélla ehdotusta lakia alemman asteisesta saantelysta eika ehdotettu laki sisalla
asetuksenantovaltuuksia.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.7.2021.

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 lisatalousarvioksi ja on tarkoitettu
kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Lisatalousarvioon esitetaan otettavaksi 400 000 euron méaaréaraha
vanhusasiavaltuutetun toimintaan vuodelle 2021.

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Vanhusasiavaltuutetun perustamisen tarkoituksena on muun muassa lisata tietoisuutta
ikaantymisesta ja ikdantyneiden oikeuksista seka vaikuttaa julkisen vallan edellytyksiin
huomioida ikdantyneiden oikeuksia. Esityksen voidaan siten katsoa osaltaan edistavan
julkisen vallan mahdollisuuksia turvata perustuslain 22 §:ssa edellytetylla tavalla

perustuslain 2 luvussa saadettyjen perusoikeuksien toteutuminen ikdantyneiden osalta.

Ehdotuksella ei puututtaisi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen perustuslain 10 luvussa saadettyihin laillisuusvalvontatehtaviin tai
toimivaltuuksiin.

Vanhusasiavaltuutetulle ehdotetun lain 4 8:ssé saadetty tiedonsaantioikeus ei syrjayttaisi
salassapitosdannoksia eiké esitys siten puuttuisi perustuslain 10 8:ssa turvattuun
yksityiselama suojaan taikka sen nojalla saadettyyn henkilttietojen suojaan.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdotus
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LAKIEHDOTUS

Laki vanhusasiavaltuutetusta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:

1 § Vanhusasiavaltuutettu

Ikdantyneiden aseman parantamiseksi ja oikeuksien edistamiseksi
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa on vanhusasiavaltuutettu.

Vanhusasiavaltuutettu on toiminnassaan itsenéinen ja riippumaton.
2 § Nimittaminen ja kelpoisuusvaatimukset

Vanhusasiavaltuutetun nimittdé valtioneuvosto enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Vanhusasiavaltuutetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka
han toimii valtuutettuna.

Vanhusasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys perus- ja ihmisoikeuksiin ja viran tehtavaalaan
seka kaytadnnossa osoitettu johtamistaito.

3 § Tehtavat

Vanhusasiavaltuutetun tehtdvana on edistaa ikaantyneiden oikeuksien toteutumista.
Tehtavassaan vanhusasiavaltuutetun tulee:

1) seurata ja arvioida ikd&ntyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista,

2) seurata lainsaadantoa ja yhteiskunnallista paatoksentekoa seka arvioida niiden
vaikutuksia ikaantyneisiin;

3) tehda aloitteita ja antaa lausuntoja;
4) laatia ja teettaa selvityksia seka julkaista raportteja;
5) edistaa tiedotusta ja valittaa ikaantyneita koskevaa tietoa;

6) edistaa yhteistyota ikaantyneiden asioita kasittelevien seka ikaantyneita edustavien
toimijoiden valilla.

4 § Oikeus saada tietoja

Vanhusasiavaltuutetulla on oikeus saada muilta viranomaisilta maksutta tehtaviensa
hoidon kannalta tarpeellisia tietoja, jollei salassapitosdadnnoksistd muuta johdu.

5 8§ Kertomus
Vanhusasiavaltuutettu antaa valtioneuvostolle vuosittain kertomuksen toiminnastaan.

Vanhusasiavaltuutettu antaa liséaksi eduskunnalle kerran neljassé vuodessa kertomuksen.
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6 8§ Henkilosto

Vanhusasiavaltuutetulla on tarpeellinen maara valtuutetun tehtavaalaan perehtyneita
esittelij6ita ja muuta henkilostéa (vanhusasiavaltuutetun toiminto).

Vanhusasiavaltuutettu nimittdd vanhusasiavaltuutetun toiminnon virkamiehet ja ottaa
palvelukseen muun henkildston.

7 § Tyojarjestys

Vanhusasiavaltuutettu hyvaksyy toiminnalleen tydjarjestyksen.

8 § Voimaantulo

Tama laki tukee voimaan paivana kuuta 2021.



